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SARA COCCHI: UGUALI NELLA SOSTANZA, DIFFERENTI PER
TERRITORIO? LA TUTELA COSTITUZIONALE DEI DIRITTI SOCIALI IN
ITALIA E IN SPAGNA (PISA: EDIZIONI ETS 2016) 278 OLDAL

Sara Cocchi Lényegiikben egyformdak, teriiletileg kiilonboz6ek? A szocidlis jogok
alkotmdnyos védelme Olaszorszagban és Spanyolorszdgban cimii monografiaja
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy egy erésen decentralizalt allamban, mint ami-
lyen Olaszorszag és Spanyolorszag, milyen mértékii kiilonbségek engedhet6k meg
a kiilonbozo teriiletek (tartomanyok, autonom kozosségek) kozott a szocialis jogok
védelmében az alkotmanyossag keretein beliil.! Hogyan lehet 6sszeegyeztetni a szo-
cialis jogok védelmének és érvényesitésének igényét, melynek alapja az egyenl6-
ség elve, a kiilonbozéséget értéknek mindsité teriileti pluralizmus elvével? (45. o.)
A téma kiilondsen aktualis az utébbi évtizedek gazdasagi valsaga fényében, amely
mind Olaszorszag, mind Spanyolorszag szamara a mai napig kihivast jelent, és a
joléti allam fenntartasaban a kozponti allami intézmények erésebb szerepvallalasa-
hoz vezetett. Ezek a centralizaciés tendenciak ugyanakkor kihivast jelentenek a tar-
tomanyok, autonom koézosségek szamara, amelyek mindkét allam strukturajaban a
szocialis halo fenntartasanak 16 letéteményesei.

! A konyv alapjaul a szerzének a Firenzei Egyetem 9sszehasonlito jogi tanszékén 2013-ban megveé-
dett doktori disszertacioja szolgalt.
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A konyv lenytligdz6 pontossaggal és mélységben mutatja be a szocialis jogok tor-
ténetét a tartomanyok helyzetének szemszogébdl a két mediterran allamban, nagy
hangsulyt helyezve mind a relevans alkotmanyos rendelkezések szévegére és az azt
értelmez6 alkotmanybirésagi gyakorlatra, mind az alkotmanyjogi doktrinara. A spa-
nyol és az olasz megoldasok dsszevetése a klasszikus dsszehasonlito jogi modszer
alkalmazasaval térténik, amely kivaléan alkalmas ennek a két jogrendszernek a vizs-
galatara. A tobb kozos pont mellett (a dél-europai kulttrkorbe tartozo, erésen de-
centralizalt allamstruktiraval rendelkez6 orszagok) az eltérések is jelent6sek, kezd-
ve a torténelmi hattérrel. A masodik vilaghaboru utan Olaszorszag az elsé allamok
kozott volt, amelyek alkotmanyba foglaltak a szocialis jogokat, mig Spanyolorszag
1978-ban kihirdetett alkotmanya az utolso, szocialis allamot 1étrehoz6 alaptorvény
Nyugat-Europaban. Bar mindkét alkotmany széles teret enged a szocialis jogoknak
(23. 0.), az azokat megfogalmazo alkotmanyos rendelkezések statusza és elhelye-
zése is kiilonbozik: mig az olasz Costituzionéban a szocialis jogok az alkotmanyos
jogok kozott foglalnak helyet,? a spanyol Constitucion legtobbjiiket az tn. iranyadd
elvek (principios rectores) kozé sorolja (30. 0.).> A gyakorlatban azonban ennek
a formalis kiilonbségnek nincs olyan nagy jelentésége. Akar alkotmanyos jogok-
nak, akar iranyado elveknek tekintik a szocialis jogokat, azok konkrét megvalosita-
sa mindkét esetben a torvényalkoté beavatkozasara szorul.

Azonos tovabba a szocialis jogok alkotmanyba foglalasanak ideolégiai alapja: mind
az olasz, mind a spanyol alkotmanyoz6 maga mogott kivanta hagyni a totalitarius
allami multat, és 0j alapokra helyezni a szabadsag fogalmat (24-25. 0.). Az vj alkot-
manyok a szabadsagnak mar nemcsak a negativ arcat latjak, amely nem engedi az
allamot jogtalanul beavatkozni az egyén autoném szférajaba, hanem annak pozi-
tiv oldalat is elismerik: az egyén 6nmeghatarozasa és 6nmegvaldsitashoz valé joga
all ennek az ujraértelmezett szabadsagnak a kozéppontjaban. Az Gj alkotmanyok a
szocialis jogokat a szabadsagjogok szintjére emelik, hogy biztositsak az egyén sza-
mara az 6nmeghatarozas szabadsagat és ezaltal a t6bbi alapjog érvényesitését.*

Jelentds azonban a kiilénbség a szocialis jogok védelmének modjaban eljarasjo-
gi szempontbol: Olaszorszagban nem létezik az alkotmanyjogi panasz, igy ott az
alkotmanybirdsag a rendes birdsagoktol érkezett inditvanyok alapjan alakitotta ki
gyakorlatat. A spanyol alkotmany az iranyado elveket nem sorolja azon alkotma-
nyos jogok kozé, melyek sérelme ellen alkotmanyjogi panasszal lehet élni, a Tribunal
Constitucional bizonyos alapjogokkal (igy az élethez valo joggal vagy a magan-

Az olasz alkotmanyban nincs kiilén fejezet a szocialis jogok szamara, azok tobbsége az 1. rész (Az
allampolgarok jogai és kotelességei) I1. (Etikai-tarsadalmi kapcsolatok) és I1I. (Gazdasagi kapcso-
latok) cimében kapott helyet. Ez a megoldas lehetéséget nyjtott arra, hogy az alkotmanybirosag
meglehet6sen rugalmasan értelmezze a szocidlis jogokat (29. o.).

3 Kivételt képeznek azok a szocialis jogok, melyek az I. cim (Titulo Primero) Il. fejezetének az
,Allampolgarok jogairol és kbtelességeirsl” szolo II. szekciojaban talalhatok (30-38. cikk), igy pl.
a magantulajdonhoz valo jog (33. cikk) és a munkahoz valo jog (35. cikk). A ,szocialis és gazdasa-
gi politika iranyado elveit” az I. cim III. fejezete (39-52. cikk) tartalmazza.

Errél bévebben lasd Norberto Bossio: Eguaglianza e liberta (Torino: Einaudi 2009), valamint
Norberto BoBsio: ,,Sui diritti sociali” in Guido Neppi Mobona (szerk.): Cinquant’anni di Repubblica
italiana (Torino: Einaudi 1996) 115-124.
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szféra védelmével) valo szoros kapcsolatra hivatkozassal azokat mégis a hatasko-
rébe vonta.

A konyv problémafelvetése latszolag egyszert, valdjaban azonban nagyon dssze-
tett kérdéssel allunk szemben. Egyrészt, ahogy azt az el6szdéban a szerzd is hangsu-
lyozza, a kdzpont-periféria kapcsolat az aktualis politikai és torténelmi helyzet fiigg-
vényében folyamatosan valtozik. Masrészt maga a ,szocialis jogok” kategoriaja sem
mentes a bizonytalansagoktol, és tobbiéle értelmezésnek ad teret. Mindkét vizsgalt
orszagban mind a térvényhozo(k), mind az alkotmanybirosagi gyakorlat folyama-
tosan alakitotta az alkotmanyban biztositott szocialis jogok érvényesitésének rend-
szerét.” Ez nemcsak a szocialis jogok értelmezése fejlddésének tudhato be, hanem
az allamformaban bekovetkezett valtozasoknak is. Spanyolorszag és Olaszorszag
»az Uj policentrizmus legfontosabb laboratoriumai kozé tartozik”, ahol — fesziiltsé-
gekt6l nem mentesen — egyidejilileg érvényesiil az egység elve és a teriileti egységek
politikai-intézményi autonémiajanak elve (31. o.).? Olaszorszag 2001-ben gondol-
ta Gjra a ,regionalis allam” (‘Stato regionale) koncepciojat, és alkotmanymodosi-
tassal atalakitotta az allam és a tartomanyok kozotti hataskdrmegosztas rendsze-
rét. Ma a tartomanyok rezidualis hataskort élveznek azokon a teriileteken, amelyek
nem tartoznak az allam kizarolagos hataskorébe, illetve bizonyos teriiletek — koz-
tiik az oktatas — a tartomanyok és az allam megosztott hataskorébe tartoznak.”
Spanyolorszagban a katalan 6nallésodasi torekvések jelentenek kihivast az Estado
autonémico modell szamara, kezdve a katalan parlament 2013. januar 23-i donté-
sével, mely a katalan népet szuverénnek nyilvanitotta, amit az alkotmanybirosag
alkotmanysértdnek talalt.®

A konyv felépitése egyszerii és logikus. A problémafelvetést a maga dsszetett-
ségében bemutaté hosszabb bevezet6 (23-52. 0.) utan az elsé fejezet kizarolag
Olaszorszagra koncentral, mig a masodik fejezet a spanyol jogszabalyokat és gya-
korlatot mar tobb dsszehasonlitéo megjegyzéssel atszéve mutatja be. Végiil a harma-
dik fejezet, amely az 6sszehasonlito jogi elemzést tartalmazza, az egészséghez vald
jogot vizsgalja, és annak titkrében hasonlitja 6ssze a szocialis jogok helyzetét a két
vizsgalt orszagban. A kotet rendkiviil gazdag bibliografiaja — mely 6nmagaban 25
oldalt tesz ki — meggy6zden bizonyitja, hogy a kdnyv alapos munka eredménye, és
a szerz6 nemcsak a relevans olasz és spanyol jogirodalmat ismeri, hanem a szocia-
lis jogok és a joléti allam nemzetkozi irodalmat is.

Bar az alapvet6 kérdésfelvetés nyitott marad, a konyv tovabbgondolasra 6szténzi
az olvasot, és ehhez megadja a sziikséges eszkozoket. A nemzeti egység és a teriileti
differenciacio kozotti elkeriilhetetlen fesziiltséget feloldani nem lehet, csak bizonyos
meértékii egyensulyra lehet torekedni, és ez az egyensily egyrészt orszagspecifikus,

° A szerz6 a 2015. december 1-jéig bekovetkezett valtozasokat veszi figyelembe (21. 0.).

Az j policentrizmusrol lasd tovabba szintén az olasz és a spanyol tapasztalatok dsszehasonlitasa-
val Elena GrigLIo: Principio unitario e neopolicentrismo. Le esperienze italiana e spagnola a conf-
ronto (Padova: Cedam 2008).

Az olasz alkotmany 117. cikke, amelyet a 3/2001. sz. alkotmanyrangu térvény (legge costituzio-
nale) modositott.

8 A Tribunal Constitucional STC 42/2014. sz. hatarozata.

7
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masrészt folyamatosan valtozik. A szerz6 szerint a szocialis jogok alkotmanyba fog-
lalasa a rendszer egységének fenntartasaban valo aktiv allami szerepvallalas egyik
legambiciozusabb megnyilvanulasa (245. o.). Az alkotmanyos rendelkezések értel-
mezésére épiil6 esetjog alapjan tovabba vilagossa valik, hogy a szocialis jogok egy
objektiv és egy szubjektiv dimenzidval is rendelkeznek: iranyt mutatnak a kozintéz-
mények szamara, ugyanakkor elvalaszthatatlan részei az allampolgarsag mai fogal-
manak. Az olasz és a spanyol példak azt bizonyitjak, hogy a teriileti (tartomanyi és
autondm kozosségekbeli) hatosdgok nemcsak a szocialis jogok érvényesiilését biz-
tosito szolgaltatasok rendszerének kialakitasaban jatszanak nélkiilozhetetlen szere-
pet, hanem a szolgaltatasok tartalmanak rendkiviil jelent6s elemeit is meghataroz-
zak. Az un. szocidlis allampolgarsagnak tehat van egy teriileti dimenzidja, amely
hozzajarul az adott helyi k6zosséghez tartozas érzéséhez.’

Osszegezve: az olasz és a spanyol jogalkotok az ellentétek kibékitésére tesznek
kisérletet, és az emberek egyenl8sége és a tartomanyok, illetve autoném kozossé-
gek egyenldsége kozott probalnak egyensilyt teremteni, ez pedig folyamatos kdlcso-
nds egymashoz igazitast igényel (247. o.). Melyik tehat a teriileti differenciacionak
az a szintje, melyen még biztosithaté a szocialis jogok lényegileg egyenlé gyakor-
lasa az orszag egész teriiletén? Sara Cocchi szerint ahhoz, hogy a decentralizacio
ne fenyegesse a nemzeti egység megtartasat, két dologra van sziikség. Egyrészt a
teriileti hatosagokat be kell vonni az anyagi egyenléség fogalmanak és tartalmanak
meghatarozasaba, masrészt novelni kell a teriileti és a kdzponti hatosagok kozotti
parbeszéd és egyiittmiikodés hatékonysagat.

Kelemen Katalin’

A szocialis allampolgarsag fogalmardl §sszehasonlitdo szemszogbdl lasd még Graziella Romeo: La
cittadinanza sociale nell’era del cosmopolitismo: uno studio comparato (Padova: Cedam 2011).

: Egyetemi docens, Orebro universitet, Institutionen for juridik, psykologi och socialt arbete, 701 82
Orebro, Fakultetsgatan 1, Svédorszag. E-mail: katalin.kelemen@oru.se.
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