Alkotmanybirosagi gyakorlat
Az Alkotmanybiréosag 100 elvi jelentéségii hatarozata 1990-2020

1. A kutatasi program fobb célkitiizései

Az Alkotmanybirosdg harminc éve meghatdrozo szerepet tolt be alkotmanyos
rendszeriinkben. 2012 elott az Alkotmanybirdsag f6 feladata az utolagos absztrakt
normakontroll volt, amelynek f6 funkcidja az alkotméanyos jogrend altalanos védelme. A
testillet mar az 1989-es Alkotmany ¢és a tovabbi hataskoroket tartalmazd korabbi
alkotmanybirdsagi torvény keretei kozott elmozdult a szubjektiv jogvédelem, az egyéni
alapjogsérelem orvosldsanak irdnyaba. Az Alaptérvény a német tipusu alkotmanyjogi panasz
bevezetésével kiszélesitette az alapjogok alkotmanybirdsagi védelmének eljarasi lehetoségét,
¢és az Alkotmanybirdsag fo feladatava a szubjektiv, egyéni jogvédelmet tette. Ugyanakkor az
egyéni alapjogvédelemnek is van a konkrét tigyon talmutato jelentdsége, mivel a testiilet az
alapjogok tartalmanak konkretizalasa soran alakitja az Alkotmanybirosag gyakorlatat. Emellett
tovabbra is fontos hataskore az Alkotmanybirdsagnak az elézetes és az utdlagos absztrakt
normakontroll, az absztrakt alkotmanyértelmezés és a birdi kezdeményezések elbiralasa is.

Az Alkotmanybirdsag elmult harom évtizedes gyakorlatdnak retrospektiv bemutatasara
vallalkozik a Jogtudomanyi Intézet kutatasi projektje (projektvezet6: Gardos-Orosz Fruzsina és
Zakarias Kinga), amelynek aktualitasat az Alkotmanybirosag fennallasinak 30 éves
évforduloja jelenti. A projekt keretében az Alkotmanybirosag szaz elvi jelentoségti dontésének
elemzését tartalmazo gylijteményt allitunk 6ssze.

A hatarozatelemzés-gylijtemény mintdjaul a német Szovetségi Alkotmanybirdsag
gyakorlatat bemutatd visszatekintés szolgal (Jorg Menzel — Ralf Miiller-Terpitz [szerk.]:
Verfassungsrechtsprechung. Ausgewdhlte Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts in
Retrospektive. Thiibingen: Mohr Siebeck, 2017, 3. atdolgozott kiadas).

Az alkotmanybirdsagi gyakorlatrol mar korabban is késziiltek 6sszefoglald munkak
(Alkotmanyos elvek és esetek. COLPI: Budapest, 1996; Halmai Gabor [szerk.]:
Alkotmanybirésagi esetjog. INDOK: Budapest, 2004], amelyek az Alkotmanybirosag teljes,
illetve alapjogi targy esetjogat dolgoztdk fel a meghatdrozonak itélt dontések egységes
szerkezetet kovetd tomoritésével, a megértést segitd marginalidkkal. Az alkotmanybirdsagi
esetjog atlathatosagat és megértését konnyiti az Alkotmdanybirosagi Szemle elektronikus
formatuma dontvénytara, amely 2010-t6l lényegre toré Osszefoglalokkal segiti a testiilet

joggyakorlatat kovetni szandékozok munkajat. A legujabb jogesetgylijtemény a német tipust
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alkotmanyjogi panasz eljarasban hozott hatdrozatokat foglalja 6ssze (T6th J. Zoltan — Térey
Vilmos: Az Alaptérvény érvényesiilése a biroi gyakorlatban 1. A ,,valodi” alkotmdnyjogi
panasz. Kézikonyv jogkeresd laikusok és gyakorlo jogdszok szamdara. HVG-ORAC: Budapest,
2019.) Az értelmezett alkotmdny cimii sorozat az alkotmanybiraskodas precedensbiraskodas
jellegébol kiindulva otévente egy-egy kotetbe siritette Ossze az alkotmanybirdsagi
hatarozatokban talalhato elvi megallapitasokat (legutobb Hollo Andras — Balogh Zsolt [szerk.]:
Az értelmezett alkotmdny. Alkotmadnybirosagi gyakorlat 1990-2009. Budapest, Magyar
Ko6zl6ny Lap- és Konyvkiado, 2010).

A jelen projekt azonban az el6zményekt6l eltéréen nem csupan az Osszegyljtott
hatarozatok tomoritésére vagy puszta ismertetésre, az elvi tételek kiemelésére, hanem a
hatarozatok kritikai elemzésére €s ennek soran un. nem hivatalos elvi tételek megfogalmazasara
vallalkozik.

A kotott szerkezetli esetelemzés miifajat a magyar jogtudomanyban a Jogesetek
Magyardzata (JeMa) cimii folyoirat teremtette meg, amely aktualis birosagi itéletek, tobbek
kozott alkotmanybirdsagi hatarozatok kritikai bemutatasat végzi. Hasonlo jogesetelemzésre
vallalkozik jelen gytijtemény is, amennyiben a hatdrozat alapjaul szolgéalo tényallas és a
hatarozat indokolasdnak bemutatdsat kovetden kritikai elemzésnek veti ald a hatarozatot. A
hatarozatelemzés célja azonban nem elsésorban a jogi érvelés kritikaja, hanem az alkotmany
konkrét ligyben kibontott tartalménak bemutatdsa és az allando gyakorlatot megalapozo,
valamint az 0j elvi tételek kiemelése, tovabba a hatarozat el6zményeinek és kdvetkezményeinek
elemzése. Célunk az Alkotmanybirosag 30 éves gyakorlata sarokpontjainak és fontosabb
tendencidinak bemutatésa.

A hatarozatelemzések gylijteménye elé a szerkesztok bevezetd tanulmanyt irnak, amely
bemutatja az Alkotmanybirdsag létrejottének el6zményeit, az Alkotmanybirdsag helyét a
magyar jogrendszerben, és ezen beliil ravilagit a testiilet szerepére az alkotmanyos jogrend
érvényesitésében. A gylijtemény kiegésziil az Alkotmanybirdsag korabbi és jelenlegi tagjainak
rovid életrajzaval, valamint a testiilet miikodését illusztralo statisztikakkal, numerikus

osszefoglalokkal is.

2. A kutatasi program keretében megvalositani kivant tevékenységek

A kutatasi program elsé szakaszaban (2019. junius 1. — 2019. december 31.) a
szerkesztok (Gardos-Orosz Fruzsina, Zakarias Kinga) és a JTI tudomanyos munkatarsa
(Szentgali-Toth Boldizsar) készitettek egy valogatast az Alkotmanybirdsag elvi jelentdséglinek

itélt hatarozataibdl, és ez alapjan a magyar alkotmanyjogot oktatd egyetemi tanarok teljes



korének  meghivasaval, szakértéi bizottsagi 1lés keretében  Osszeallitottdk az
elemzésgyiijtemény tartalomjegyzékét. Az egyetemi tanarokbol allo szakérti bizottsag
munkajat Bitskey Botond, az Alkotmanybirosag fotitkara segitette.

A kutatds masodik szakaszaban (2020. januar 1. — 2020. majus 31.) a szerkesztOk
felkérik a témaban kozolt korabbi irasaik alapjan kivalasztott szerzket az egyes
alkotmanybirdsagi hatarozatok elemzésének megirdsara. Marciusban egy workshop keretében
bemutatjuk a szerzOknek a modszertani Utmutatét ¢és a mintaként szolgald
hatarozatelemzéseket. Az elemzések majus végeig késziilnek el.

A kutatds harmadik szakasza (2020. junius 1. — 2020. oktober) a gyiijtemény
megszerkesztésére, lektoralasara és kiadasara Osszpontosul. Ezt a szakaszt — a konyv
elektronikus formatumban valé megjelenését kovetéen — a kutatds eredményeit ismertetd

konyvbemutatd zarja.

3. Az elemzésgyiijtemény felépitése

3.1. A valogatas szempontjai

Az alkotmanybir6sdgi hatarozatok valogatdsa sordn két modszert alkalmaztunk:
egyrészt az egyetemi tankonyvekben, valamint az elemzésgytijtemény elézményét képezd
Osszefoglalokban, dontvénytarakban egy-egy alkotmanyi/alaptorvényi rendelkezés értelmezése
korében meghatarozo jelentéségiiként kiemelt hatarozatokat valogattuk be, masrészt
figyelembe vettiik azt is, hogy az Alkotmanybir6sag mely hatarozataira hivatkozik az allando
gyakorlatot megalapozo hatarozatként. Ugyanakkor egyik szempontot sem szamszerisitettiik
(hogy melyik hatarozat melyik tankonyvben ¢és hanyszor jelenik meg, illetve az
Alkotmanybirésag pontosan hanyszor hivatkozta a kiemelt hatarozatot).

A fenti modszereket egészitette ki a szakért6i bizottsag tevékenysége. A haromféle
modszer 6tvozése allaspontunk szerint alkalmas arra, hogy a valogatasba valéban azok az AB
hatarozatok keriiljenek bele, amelyeket a magyarorszagi alkotmanyjogaszok kiemelten elvi
jelent6ségiinek tartanak. Az elvi jelentéségi itt azt jelenti, hogy a hatarozat az Alkotmany vagy
az Alaptorvény vonatkozd rendelkezésének értelmezése soran dogmatikai szempontbdl
jelentds, 1) elvi tételt vezetett vagy vezet be, épit tovabb vagy erdsit meg 0 jogszabalyi

kornyezetben.

3.2. A hatarozatelemzések szerkezete
Az alkotmanybirdsagi hatarozatok elemzése soran a szerzok eldszor visszatekintenek az

alkotmanybir6sagi gyakorlat fejlédésére az adott kérdésben, felvazoljak az egyes allomasokat,



majd bemutatjak az elemzett hatarozatban kidolgozott elvi tételeket, amelyek kibontjak az
alkotmany (Alkotmany vagy Alaptorvény) hivatkozott rendelkezésének tartalmat.

Az egyes hatarozatelemzések szerkezete a kovetkezd:

— az AB hatarozat szama és elnevezése, valamint a nem hivatalos elvi tétel kulcsmondata
— retrospektiv visszatekintés az AB hatdrozat eldzményeire
— a tényallas ismertetése (az eljaras meginditasanak indokaival a kzéppontban)

— az AB hatarozat rendelkezd részének és az azt alatamaszté indokolasnak (ratio
decidendi) a kiemelése az Alkotmany vagy az Alaptorvény hivatkozott
rendelkezése tartalmdnak rekonstrualasa céljabol

— a hatarozat kritikai, a szakirodalmi allaspontokra is tekintettel 1évé elemzése, a
jogdogmatikai ujdonsag megjelolése €s ennek értékelése: az AB hatdrozat hatasa
a jogdogmatika fejlédésére

— a hatarozat ut6élete (a gazdasagi, tarsadalmi és jogszabalyi kérnyezetre gyakorolt hatas,
ujabb AB hatarozatok keletkezése)

— a hatédrozat tartalmanak viszonya az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, az Eurdpai Unid
Birosaga vagy mas nemzetkozi forum esetjogahoz

— szakirodalom
Az elemzések egységessége érdekében a szerkesztOk a miifaji kovetelményeket rogzitd
modszertani utmutatdt €s néhany elemzésmintat készitenek. Természetesen az egyes szerzok

megkozelitésmodja, stilusa ezen tilmenden egymastol eltérhet.

4. A hatarozatelemzés-gyiijtemény jelentosége

A kutatas a relevans alkotmanybir6sagi gyakorlat rendszerezésével, a donto jelentdségii
hatarozatok elemzésével a jogalkalmazok ¢és a jogkeresd kdzonség, tovabba a joghallgatok
szamara iS tampontot kivan nyujtani a magyarorszagi alkotmanyvédelem és azon beliil az
alapjogvédelem tanulmdnyozasidhoz. Ezen tilmenden az alkotmanybirésagi gyakorlat
attekint6, 6sszegz6 igényl és Kritikai megkozelitésti bemutatasa reményeink szerint nagyban

hozzajarul az alkotmanybirdsagi gyakorlat tudomanyos igényi feldolgozasahoz.



