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1. A kozigazgatasi jogtudomany helyzetérol altalaban.

Amennyire kdzismert tény a hazai kdzigazgatasi jogtudomany kiemelkedo szerepe a XX.
szazad els6 harmadaban, annyira f4jo tény lehet annak egyes vélekedések szerinti?
visszaszorulasa a szocializmus alatt, illetve a rendszervaltas ota.

Persze mindez nem jelenti azt, hogy magaval a kézigazgatassal ne foglalkozott volna a
tudomany, csak a korabbi jogpozitivista, majd késébb kozigazgatasi jogi dogmatikai
iranyvonalat valtottak fel a kozigazgatas-tani iranyzatok.®

E tendenciat tovabb erdsitette a XX. szazad utolsé negyedétdl egészen az ezredfordulot
kovetéen meghatarozoan érvényesiild, de nyomaiban még napjainkban is jelenlévo, a
neoliberalis allam és kdzigazgatas-felfogas keretében megsziletett Uj Kézmenedzsment
(NPM) iranyzat

Egyes elemzések szerint* a kozigazgatasi jogtudomanyi iranyzatok érvényesiilése szerte a
vilagon foként ennek kovetkeztében esett vissza.

Haszna pedig mindenditt van, de legalabb is lehet a kdzigazgatasi jogtudomanynak, hiszen
maga a kodzigazgatasi jog megkerilhetetlen jogallami kérilmények kozt és kiléndsen az lenne
haz&nkban is napjainkban olyan, a jelenlegi reformok kdrében is igen vitatott terlileteken,
mint pl. a kbzigazgatasi aktustan tovabbfejlesztése a megvaltozott viszonyaink kdzepette,
vagy éppen a kozszerzodések rendszerén beliil a kozigazgatasi szerz0dések dogmatikaja. Ezek
kdvetkezetes végiggondolasa egyben a kdzigazgatasi jog mibenlétének, a kdzigazgatasi
jogviszony elemeinek, igy a kbzigazgatasi jogalanyisag egész problematikéjara kihat, ami
szerte az Europai Uni6 tagallamaiban napirenden 1évé kérdés.®

Mindezen a kozigazgatasi jogi dogmatikai kérdések megvalaszoltsdganak pedig komoly
haszna lett volna mar akkor is, amikor nem rég Magyarorszagon a kzigazgatasi hatosagi

! Tudomanyos fémunkatars, MTA TK Jogtudomanyi Intézet, Tanszékvezeté egyetemi tanar,DE AJK

2 {gy mindenekel6tt; Jakab Andrés; A kdzigazgatési jog tudomanya és oktatasa Magyarorszagon, Uj Magyar
Kdézigazgatas, 3. évfolyam 9-10. szam, 2010 szeptember-oktdber, 31-45. oldal

3 Ezt igazolando, az el6z8; 2.szamU jegyzetben foglaltakhoz képest Iényegesen jobb a hazai kézigazgatas-
tudomanyunk megitélése. Lasd; Jézsa Zoltan, A magyar kdzigazgatas-tudomany helyzetérél. in Valtozd
kbzigazgatas, JATEPress, Szeged, 2011,187-209 oldal.

4 Jacques Chevallier; Le droit administratif entre science administrative et droit constitutionnel. 18. oldal.
www.u-picardie.fr/labo/curapp/revues/root/31/jacques chevallier2.pdf 4a028e63cb69e/jacques chevallier?2.pdf
2015 05 27

5 Jean-Bernard Auby- Jacqueline Dutheil-de la Rochére; Traité de droit administratif européen, 2. éme ed.
Edition Bruylant,2014, Paris
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eljaras és jogorvoslati rendszer jelenleg folyd modszeres atrendezéséhez hozzakezdtek, ide
értve a kdzigazgatasi birdskodas Uj rendszerének a kialakitasat.

Mivel azonban e kérdések tisztazatlanok maradtak, igy a koncepciot alkoté kiilonb6z6
bizottsagokban® bizony sekélyes vitak tudtak csak kialakulni az irAnyok megfeleléségérol.

E dilemmak kbzepette kérdés lehet, hogy vajon hogy jutott odaig a hazai kdzigazgatéasi
jogtudomanyunk,hogy jelenlegi allapotaban ilyen szerény mindsitést kapjon €s egyaltalaban
helytallé- e ez? Ha pedig erre valaszt kapunk, akkor tovabbi kérdés az, hogy ez az allapot
mennyire illeszkedik, vagy tér el ezen allapota az europai tendenciaktol?

2. A kozigazgatasi jog és jogtudomany kialakuladsanak jellemzo vonasai.

Ha a kdzigazgatési jogtudomanyrol kivanunk értekezni, akkor elkerulhetetlen annak targyarol,
a kozigazgatasi jog mibenlétérdl is szolni.

Ez anndl is inkabb fontos, mert a kdzigazgatési jog fogalma és 6nallo6 jogagi jellege a
kiilonb6z6 jogrendszeren belul vitatott, nem mindendtt azonos médon értelmezett és
elfogadott, de koronként dinamikusan valtozo tartalommal bir.

Igy pl. a hazai klasszikusaink koziil Méarffy Ede szerint;”A kozigazgatasi jog.. azoknak a
sajatos jogszabalyoknak az dsszessége,amelyek a kbzigazgatas szervezetét,feladatait,valamint
a kozigazgatast végz6 allam (altala delegalt dnkormanyzati szervek) és az allampolgarok
kozotti jogviszonyokat szabalyozzak. Tételesjogi értelemben a kdzigazgatasi jog fogalma
némileg eltér a kbzigazgatasi jogi..elméleti értelemben vett meghatarozastél. Tételesjogi
értelemben ugyanis a kdzigazgatasi joghoz szamitjuk azokat a jogszabalyokat is,amelyek
megvaldsitasat a tételesjog szintén a kdzigazgatas szerveire bizza ugyan,de amelyek az
allamhatalmak elvalasztasanak elmélete értelmében vagy a térvényhozd,vagy pedig biroi
allamhatalmak szervei altal volnanak intézend6k..Viszont tételesjogi értelemben nem
szamitjuk a kdzigazgatasi joghoz azokat a jogszabalyokat,amelyek elvi természetiik miatt
feltétlen oda tartoznanak ugyan,melyek megvalositasat azonban a tételesjog célszeriiségi
okokbél a térvényhozoi ,vagy pedig a biréi hatalmi agak szerveire bizza..”’

Hozzateszi mindjart labjegyzetben azt is, hogy” Amint a kdzigazgatasnak, Ugy a kdzigazgatasi
jognak is igen sok féle definicidjaval talalkozhatunk a jogtudomanyos irodalmaban” és utal a
német és francia kozigazgatasi jogi dogmatikai munkak lényegére.®

8 fgy pl. a kovetkezd anyagokat elokészitd IM bizottsagok; ,,Részletes jelentés az altalanos kozigazgatasi
rendtartas koncepcidjanak el6készitésérdl”, valamint ,,Részletes jelentés a kozigazgatasi perrendtartas
koncepcidjanak el6készitésérdl./ http://www.kormany.hu/hu/dok?source=5&type=410#!DocumentBrowse,2015
janius 2.

" Marffy Ede; Magyar Kozigazgatasi és Pénzligyi Jog, Budapest, 1926, Atheneum Irodalmi és Nyomdai RT,
I. Kotet, 8-9. oldal.
8 E16z6ekben idézett mil 4. szamu labjegyzete,


http://www.kormany.hu/hu/dok?source=5&type=410#!DocumentBrowse,2015

Ehhez képest Magyary Zoltan kdzel két évtized multan agy fogalmaz, hogy;”A kozigazgatasi
jog a jognak az az aga, amely szabalyozza;

1. akozigazgatasi jog szervezetét és azoknak az egyéeneknek a kijelolését, akikben a
kdzigazgatads meg van személyesitve;

2. ezeknek a szerveknek a hataskorét és jogait, amelyekkel a kozszolgéalatot ellathatjék,
valamint az emberek viszonyét a kdzhatalomhoz;

3. az eljarést, amellyel a szervek hataskoriiket kifejthetik, hatarozataikat maguk
végrehajtjak és az abbol szarmazo jogvitak elintézést nyernek.”®

Napjaink definicioi koziil idézve talalhatjuk azt a fogalmat,miszerint; ,, A kbzigazgatasi jog a
jogrendszer egyik aga, a kdzjog része,azoknak a norméknak az 6sszessége,amelyek a
kozigazgatas tevékenységével Osszefiiggd tarsadalmi viszonyokat rendezik”*°

A kozigazgatési jog fogalma a kiilfoldi szakirodalomban legalabb ennyire sokrétiien jelenik
meg. Egyik ilyen, a kiillonb6z0 jogrendszerekben alkalmazott fogalmakat szintetizald
publikécio szerint!! a kozigazgatasi jog tartalmilag a kdzjogon beliili specialis szabalyozasi
tartalom, szociologiailag a jogfejlodés specialis teriilete, melyet a kzigazgatasi biraskodas és
joggyakorlat fejleszt. Mindebbdl kdvetkez6en a kozigazgatasi jog fogalma kettds; egyrészt az
a kozigazgatasra vonatkozo jogszabalyok 0sszesseége, masrészt a kdzigazgatasi jog ismerete,
tudasa. A kozigazgatasi jog és tudomanya fontossaga, helye és szerepe torténetileg valtozik,
igy elébb kozponti szerepet tolt be a kdzjogon belll, majd az alkotmanyjog priméatusa kezd
fokozatosan érvényesiilni, s6t egy id6 utan meg is kérddjelezi, de legalabb is relativizalja a
kdzigazgatési jog es tudomany oOnallosagat.

Avdltozdas mogotti dinamika oka féként az, hogy a jogallam elébb alkotmanyos keretek kozé
szoritja a kozigazgatast a rendorallamhoz képest, de egyben fel is értékeli az
intézményrendszerére vonatkoz6 jogi szabalyozast. A végrehajto hatalom szerepének
folyamatos ndvekedése pedig lassan meghatarozova teszi a terebélyesedd kozigazgatdsi jogot
a kdzjogon belul.

Csak hogy a boviil6 joganyag egyben korlatozza is a kdzigazgatas racionalitasat és foleg
hatékonysagat, aminek kritikaja az NPM megjelenésével éri el cstcspontjat. A deregulacidval
éppen a kozigazgatasi jogi eszkdzok kerlilnek leépitésre és ezzel fokozatosan csdkken
korabban kivivott szerepe, helyét pedig fokozatosan az alkotmanyjog télti ki nem Kis
mértékben az alkotmanybiraskodasnak készonhetéen az alapjogi elvek folyamatos
bévitésével és finomitasaval, melyek egy része a kozigazgatasra is kihat.'? A versenyszféra

® Magyary Zoltan; Magyar K6zigazgatas, Budapest,1942, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,52. oldal.

10 Kyzigazgatasi jog. Altalanos rész 111. szerk. Fazekas Marianna, ELTE Jogi Kari Tankényvek,
Budapest,2013,15. oldal

11 Jacques Chevallier; Le droit administratif entre science administrative et droit constitutionnel. 12. oldal.
www.u-picardie.fr/labo/curapp/revues/root/31/jacques chevallier2.pdf 4a028e63cb69e/jacques chevallier?2.pdf
201505 27

12 Kzigazgatasi jog. Altalanos rész 1. szerk. Fazekas Marianna, ELTE Jogi Kari Tankonyvek,
Budapest,2013,18. oldal,
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igazgatasi és vezetesi modszereinek kdzigazgatasi alkalmazasa a kdzigazgatasi jog
visszaszoritsaval és maganjogi eszkdzok térnyerésével jar. Kevesebb kozigazgatas, kevesebb
kdzigazgatési jog és foként kozigazgatasi jogtudomany.

A kozigazgatasi jog tudomanya, amugy is csak egy eleme a kzigazgatas-tudomanynak,
mivel sem a kdzigazgatast, sem annak tarsadalmi hatsat nem lehet pusztan a jogbdl levezetni.

A kozjog és a kdzigazgatasi jog kapcsolata, viszonya pedig mar a kezdetekkor problémas az
elhatarolas szempontjabol. A francia jogfelfogéas szerint a kbzjog az egyén €s a tarsadalom
kapcsolatat szabalyozza, mig a kdzigazgatasi jog az allam és polgérainak viszonyat.

A kozigazgatéasi jog, mint az allam cselekvését szabalyozé egyediil hasznos tudas az allam
francia felfogdsanak eredménye, amit a jogallam eszméjének térhoditasa elébb csak arnyal,
mig késébb az alkotmanyos kereteket kijel6l6 alkotmanyjog maga ala von.

A jogéallam francia felfogasanak kiterjedt érvényesiilése azonban megerdsiti a kdzigazgatasi
jogot azért, mert az nem csak azt jelenti, hogy a kdzigazgatas tébbé nem cselekedhet
jogellenesen, hanem azt is, hogy f6szabalyként csak felhatalmazésra jarhat el az igy
meghatarozott hatdskorében.

A kozigazgatasi jog meghatarozza a kdzigazgatas altal elérendd célokat és az ehhez sziikséges
eszkozoket, a kdzigazgatasi aktusok csak akkor lesznek érvényesek, ha megfelelnek a
jogszabalyi el6irasoknak, ennek hidnyaban a bir6sag megsemmisiti azokat. Amig a
rendérallam kozigazgatasa a kozigazgatas hatékonysagat helyezte el6térbe a kdzigazgatas
tudomanyat preferalva, addig a jogallami kozigazgatas mikodésének szabalyossagat
abszolutizélja, ami a kozigazgatasi jogtudomanyt preferalja.*®

A kozigazgatasi jog igazsagszolgaltatas altali érvényesithetésége pedig sajatos sulyt ad
szamara az addig egyediili valodi jognak mindsiild maganjoghoz képest, egyben pedig
meger6siti kozponti helyét a kdzjogon beliil. Erre pedig mar lehet épiteni kézigazgatasi jogi
dogmatikat.

A kézigazgatasi jog gyors fejlédése €s Onallosagat, illetve az alkotmanyjoggal szembeni
primatusat noveld tényezdk a kézigazgatasi birdskodas és a biro alkotta jog, valamint az
alkotmanybiraskodas hianya.

Ezt fejezi ki Duguit osztalyozasa, miszerint a kdzjog ,,azon jogszabalyok 6sszessége, mely az
allamra vonatkozik. Ennek els6 része a kormanyzasban résztvevo szervekre terjed ki, mint
alkotmanyjog, mig masik része a kormanyzasban résztvevé allami szervek €s tisztviseldinek
kiilsé cselekvését szabdlyozza, ez pedig a folyamatos valtozasban 1évé kdzigazgatasi jog™*
A XX. szazad elso feléig tehat a jogallami kozigazgatas felértékeli és a kdzjog kozpontjaba
helyezi a kdzigazgatasi jogot a kontinentalis jogrendszerekben, igy annak tudomanyat a

13 Jacques Chevallier; Le droit administratif entre science administrative et droit constitutionnel. 18. oldal.
www.u-picardie.fr/labo/curapp/revues/root/31/jacques chevallier2.pdf 4a028e63cb69e/jacques chevallier2.pdf
201505 27

14, Duguit; Traité de droit constitutionnel, 3 éme edition,Fontemoing,1927, 680. oldal.
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kozigazgatasi jogtudomanyt is, s6t a kozigazgatasi biraskodas miatti gyakorlati fontossagara
tekintettel ez a tendencia érvényesil a jogtudomanyon belil is.

Ebben az idoszakban tehdat nem kérdéses a kozigazgatasi jogtudomany helye, szerepe,
fontossaga, bar a kdzigazgatas-tani iranyzatok alternativakeént és egyre erdsédden jelen
vannak.

3. A kozigazgatési jog és jogtudomany visszaszorulésa.

A kozigazgatasi jog és tudomanyanak valsagat, valamint visszaszorulasat foként a II.
vilaghaborit kdvetden kiilonbdzo belsd és kiilsé tényezok idézték el

A belsd tényezok kozil a kdzigazgatasi jog zartsaga, az lgyfelek altali kritizalhatatlansaga és
fokozatos elszakadasa a tarsadalmi-gazdasagi realfolyamatoktol, emelhetdk ki.

Eppen ezért erésodhettek meg a kozigazgatds ésszeriiségére, hatékonysdgdra és minGségére
koncentralo vizsgadlodasok és az ezekre épiilo modern kozigazgatas tani iranyzatok a
kozigazgatas-tudoméanyon belul.

A kiilsé tényezok kozil az elobbiek kovetkezményeként kdzigazgatas-tudomany komplex
megkozelitésnek kdszonhetd és a valos folyamatokra koncentralo jellegének kdszonhetd
eldtérbe keriilése az egyik tényez6, mig a masik a kozigazgatdsi jogot a kdzjogon beliilrdl
érintd Kihivas az alkotmanybiraskodas kiterjedésével az alkotmanyjog él6vé valasa és
megerdsodése, a kdzigazgatasi jog konstitucionalizacidja.

Mindezekhez pedig kdzos alapot szolgaltatott a ,,gondoskodo allam” és annak a tarsadalmi
életviszonyokat szabalyozo, azokba kdzhatalmi eszkdzokkel mélyen beavatkoz6
kdzigazgatasanak valsaga.

Mindezek vilagszerte visszavetették a kdzigazgatasi jog és tudomanyanak fontossagat,
érvényesiilését, igy Magyarorszagon is.

crer

kedvez6 képet festett hazai kozigazgatasi jogtudomanyunk helyzetérél sem oktatasarol.

15 Jacques Chevallier; Le droit administratif entre science administrative et droit constitutionnel.25. oldal.
www.u-picardie.fr/labo/curapp/revues/root/31/jacques_chevallier2.pdf_4a028e63ch69e/jacques_chevallier2.pdf
201505 27

16 Jakab Andras; A kozigazgatasi jog tudomanya és oktatasa Magyarorszagon, Uj Magyar Kézigazgatas, 3.
évfolyam 9-10. szdm, 2010 szeptember-oktdber, 31-45. oldal
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Kérdés, hogy ez az értékitélet egyfajta folyamatossagot jelent egyes korai elédok
értékitéletével’, vagy a rendszervaltas ota alakult igy a helyzet?

Ha ez az utobbi, akkor ez mennyiben magyar sajatossag, illetve mennyiben sorolhat6 az el6z6
pontban vazolt folyamatok kdzé?

Meglatasunk szerint, ha csupan belepillantunk a magyar kézigazgatas-tudomany XX. szazad
els6 feléig tarto fejlodésébe tartozé néhany tudos életpalyajaba és miiveibe®, akkor is latszik
az, hogy az er0s német-0sztrak hatas ellenére is igazi egyéniségek és sajat iranyvonalak
alakultak ki, melyek eredményei kihatottak az azt kdvetd szocialista allamigazgatas és
jogtudomanya idGszakara is.

Elméleti jelleggel ilyen példaként emlithetd fel a tudomanyban és oktatasban egyarant
kdzponti helyet elfoglald aktustan, mig ennek gyakorlati hasznosuléasa a rendszer legstabilabb
és — legalébb is a kdzigazgatasi jog szempontjabol - legnivisabb jogalkotési produktum, az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl sz6l6 és kozel fél évszazadig hatalyban volt
Ae.X®

A rendszervaltaskor a kozigazgatasi jog terén mindenekeldtt a szervezeti jog és a
kozszolgalati jog keriilt elotérbe, mivel a tradicionalis eurdopai demokratikus értékekhez valo
visszatéres ezeken a tertleteken birt leginkabb prioritassal.

Mindkét teriileten komoly kdzigazgatasi jogtudomanyi megalapozasnak lehettiink tanGi?®,
mely rdadasul nem a kordbbi magyar polgari kdzigazgatasi jogtudomanyi alapokra épultek és
értelemszerlien nem tdmaszkodhattak a ,,szocialista dllamigazgatasi jogtudomany”
eredményeire sem. Eppen ezért erésodtek fel ebben a rendszervalto idészakban az
6sszehasonlito kozigazgatasi jogi kutatasok csak hogy- az id6hiany miatt- nem az
alapkutatasi, hanem az alkalmazotti szinten.

Ennek hamarosan jelentkeztek is a negativ kdvetkezményei annyiban, hogy a 90-es évek
elejére a rendszervaltas kdvetkezményeiként létrejott Uj intézmények belizemelése, finomitasa
egyfajta permanens reform nyomasa alatt tartotta a kdzigazgatast és annak tudomanyat. Ebben
a folyamatban pedig a kdzigazgatasi jogi alapkutatasokra alig volt igény és kapacitas, mely a
kutatasok intézményrendszerében és finanszirozasaban is megnyilvanult?.,

fgy pl. nem elézte meg és nem is nagyon kovette a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
feliilvizsgalatanak altalanossa tételét sem kiilonosebb elméleti el6készités €s hosszu évekre
volt sziikség, hogy ezzel néhanyan foglalkozzanak.

A magunk allaspontja szerint az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl sz616 Uj torvény
elékészitése és az ezzel nagyjabol egy idOben zajlo regionalizacio volt az a két teriilet, ahol a

17 Szamel Lajos; A magyar kizigazgatastudomany,1977

18 Koi Gyula; Evszazadok mezsgyéjén. Négy magyar kézigazgatas-tudds és életpalyaja. Nemzeti Kézszolgalati
és Tankdnyv Kiadd, Budapest,2013

191957. évi IV. tv. az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol.

20 gy pl. Verebélyi Imre, szerk; A tanacsrendszer nkormanyzati tipust reformja,ASZI Budapest,1988. 324.,
Lérincz Lajos,A magyar kozigazgatési jog valtozésai 1990-t61,Magyar Kdzigazgatas,2006/3-4. szam.

21 | asd pl. a Magyar Kozigazgatasi Intézet szerepét,vagy az OKTK és OTKA programok parhuzamossagat stb..
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kozigazgatasi jogtudomanyi alapkutatasi igények leginkabb jelentkeztek volna,de mindkét
esetben a rovidebb tavra kitekinté politikai igények e szdndékoknak gyorsan gatat szabtak.

E folyamatban azonban nem szabad megfeledkezni az eurdpai integracié altal szabott sajatos
kovetelményekrsl?? sem, melyek azonban mar éppen nem a kozigazgatasi jogi elveket
kovették, hanem az OECD SIGMA kozvetitésével a neoliberalis llamfelfogasnak megfeleld
NPM érvényesiilését erdltették, melyek pedig a modern kdzigazgatds-tani megkdzelitések
szinte egyoldalu érvényesulését eredményezték a tudomanyban is.

A magyar kozigazgatés-tudomany korabeli jeles képviseldi, igy pl. nem a kozigazgatasi
biraskodas elvi kérdéseit vizsgaltak, vagy nem a kdzigazgatasi aktusok megjelenési formainak
valtozasait, és nem is a kdzigazgatési hatdsagi eljards optimalis rendszereit kutattak, hanem
mindségbiztositasi rendszereket adaptaltak és deregulacios programokat dolgoztak ki, ahol
éppen nem a jog és tudomanya szerepének megbecsilése, hanem inkabb relativizalasa volt a
cel.

Ebben a folyamatban és stadiumban tértént meg az eurdpai folyamatokhoz torténd kozelités
csak éppen eltéré elézmények alapjan és ki nem érlelt viszonyok kozepette.

A magyar kdzigazgatési jogtudomany rendszervaltast két évtizeddel kdvetd allapotanak borus
értékelése mogott tehat nem csupan a kdzigazgatés-tudomany képviseldinek felkésziiltségét és
kapacitasat érint6 problémakat kell felszinre hozni, hanem azt a kdzeget is, melyben
érvényesulhetett.

Jollehet ezek nagyon fontos alapkérdések, mely a cimben szerepld témakor, illetve kérdés
megvalaszolasahoz sziikségesek, de vissza kell még is térni az alapokhoz és néhany konkrét
példat felhozni ahhoz, hogy napjaink aktualitasai kdzil melyek azok, ahol a jogtudomany
szerepe a kozigazgatasi jog szemszogébdl manifesztalodik.

4. A jogtudomany helye, szerepe, haszna a hazai kézigazgatasi jogtudomany néhany
aktualis problémaja szemszogébol.

A bevezetésben mar szé volt arrdl, hogy a hazai kdzigazgatasi jogtudomanyunk relativ
visszafogottsaga milyen teriileteken okoz gondot a gyakorlat szamara, de konkrétumok
nélkil. E pontban ezért ezek targyalasara kerul sor, nem a jelzett problematika megoldasa
szemsz0gébol, hanem a témakor szempontjabol fontos hely, szerep és haszon alatamasztasara.

22 Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség jogilag nem megalapozhatd kévetelményeket tamasztott a csatlakozni
szandékoz6 orszagokkal szemben, hanem a tagorszagi miikodéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitasok
oldalardl a jogi kovetelményeknél is erdsebb,kdzpolitikai igényeket tamasztott.
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4.1 Kozigazgatasi rendtartas®,

A kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyozasaval kapcsolatban korabban hangsulyozasra
keriilt az, hogy az erds osztrak inspiraciora €piilo, a két vilaghdboru kozti idészakban késziilt
tervezetek?*, valamint az ezeket is adaptal6 1957. évi IV. Tv, az Ae. komoly elméleti
kontinuitast jelentettek és eldsegitették azt, hogy e térvény az un. szocialista allamigazgatasi
jog legstabilabb és a ,,taborba” tartoz6 mas orszagok szdmaéra is példat mutatd jogintézménye
legyen. A rendszervaltast folyamataban sem igazan merdilt fel a torvény lecserélésének
igénye, a szikseéges madositasokat ezek nélkul is meg lehetett tenni.

A véltozasokat ezen a téren is az unios csatlakozasi folyamat inspirélta, illetve ezen belil a
mar szintén emlitett és az NPM iranyvonalat érvényesiteni kivand Eurdpai Kozigazgatési Tér
kdvetelményeinek érveényesitése.

Az ennek keretében kozponti szerepet kap0 és az uj térvényi szabalyozasnak mar az
elnevezésében megjelené? szolgaltato jellegti kozigazgatas nevében késziilt valtozata
megtorte a korabbi folyamatossagot és stlyos kompromisszumokra épiild 0j, idegen elemeket
vitt bele a szabalyozasba, de réépitve a régi alapokra. Az igy létrejott, a korabbiaknal
tobbszdrdsen terjedelmesebb anyag hatalyba Iépése 6ta folyamatos valtozasban van, ami igen
megneheziti érvényesitéset, minek kovetkeztében Uj szabalyozas gondolata mertlt fel, illetve
egy koncepcionalisnak szant elokészitést kovetéen méara mar é16 kormanyzati feladatta valt?.

Az e dontés el0készitésben részt vevo, elméleti és gyakorlati szakemberekbdl allo
kodifikacios bizottsag Ulésein szdmos olyan kdzigazgatasi jogi dogmatikai kérdés merult fel,
melyek tekintetében jo lett volna kiérlelt eés aktudlis kdzigazgatasi jogtudomanyi munkékra
tdmaszkodni, de melyek nem igazén allnak rendelkezésre.

Ezek koziil csak néhanyat kiemelve emlitésre méltd mindjart a szabalyozas jellege, az
altalanos és kulonos eljarasi szabalyok egymashoz valé viszonya, a szabalyozast athato
alapelvek jellege, a hataly és foleg a jogorvoslati rendszer stb.

Az el8készitd anyag?’ részletes elemzésére ehelyiitt nincs mod, de annak mar felszines
attekintése nyoman is vilagosan latszik az, hogy a tézisszertien megfogalmazott, tobbnyire
eleve eldontott kdzpolitikai kérdéseket tartalmazo deklaraciok mellett megjelend alternativak
kozt esetenként olyan nagyok a kilonbsegek, melyeket komoly kézigazgatési jogdogmatikai
elemek alkalmazésa nélkil feloldani nem lehet. Ilyen pl. az un. sommas eljarasok fogalma, a
fellebbezésnek, mint rendes jogorvoslatnak a megsziintetése, az eljarasi szakaszok szlikitése
stb. Ugyanakkor az is tény, hogy ezekre nem csak a kozigazgatasi jogtudomanyi forrasok kore
sziik, hanem az 0sszehasonlitd jogi munkak is hianyoznak, ezért nagyon nehéz megfeleld
érvelést alkalmazni az étletszerii kozpolitikai dontésekkel szemben. 1gy aztan konkrét esetben

23 14sd; Részletes jelentés az ltalanos kdzigazgatasi rendtartas koncepcidjanak el6készitésérol/
http://www.kormany.hu/hu/dok?source=5&type=410#!DocumentBrowse,2015 janius 2,

24 Vallo Jozsef és Szitas Jend tervezetei.

%5 2014.évi CXL Tv. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl, a Ket.

26 |_4sd; a Kormény 1352/2015. (V1. 2.) Korm. hatérozata a kdzigazgatési perrendtartasrol sz616 torvény és
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo16 torvény eldkészitésével dsszefiiggd egyes feladatokrol.

27 Mint 21. sz. jegyzet,



http://www.kormany.hu/hu/dok?source=5&type=410#!DocumentBrowse,2015

manifesztalddnak azok a hiatusok, melyek okkal, joggal, vagy esetenként eltulzottan, de a
hazai kozigazgatasi jogtudomanyi kapacitasaink vonatkozasaban mégis megfogalmazédtak.?®

4.2 Kozigazgatasi biraskodas és perrendtartas®®

A kozigazgatasi biraskodéssal kapcsolatban els latasra nem all fent a nemzetkozi és hazai
kozigazgatasi jogi dogmatikai forrasok hianya, hiszen — az alkotmanyjog eléretorésének is
koszonhetden-bdven talalhatunk ra szakirodalmat.

A dontés elokészitésben maga az MTA TK JTI is részt vett pl. a t¢émaval kapcsolatos
miihelyvita®® kapcsan. Sajatos modon azonban éppen az az dsszefiiggés nem keriilt
feldolgozasra, mely ma a tervezett (j rendszer kapcsan a legtobb vitat véaltja ki,ez pedig a
kozigazgatasi jogvita fogalma és a kdzigazgatasi dontések birosagi felulvizsgalatanak
terjedelme. Ez ut6bbi esetében az elképzelések szerint a birdsag megvaltoztatasi jogkore
valna altalanossa, azaz a birdi hatalmi &g érdemben donthetne a végrehajto hatalmi agba
tartozo tgyekben, mintegy atvéve annak szerepét. Ez az elviekben is stlyosan kifogasolhato,
a hatalommegosztas elvét alaptorvény ellenesen sérté megoldas a gyakorlatban is
felértékelddne, mivel a fellebbezésnek, mint rendes jogorvoslatnak kézigazgatasi eljarasban
torténd megsziintetése utan szinte nem is maradna az ligyfél szamara mas szubjektiv
jogvédelmi eszkdz. Konkrét tgyet alapul veve, az tgyfél épitési engedély iranti kérelmét
elutasito kdzigazgatasi hatarozat ellen csupan a kdzigazgatasi birdsaghoz lehetne keresettel
fordulni, mely szerv akar épitési engedeélyt is adhat, ha akar a kdzigazgatas helyett.

Az ilyen és mas hasonlo esetek altalanossa valasaval pedig az igazsagszolgaltatas mar nem
csupan kormanyoz, hanem igazgat is. Ha mindehhez hozzatessziik azt, hogy e jogkdr a
kozigazgatas normativ dontéseire is kiterjedhet, akkor még nagyobb lehet a kdosz. Az egyik
helyen lebontjuk hat a jogallamot, amikor a rendes jogorvoslatot kiiktatjuk a rendszerbdl, a
masik helyen meg tulépitjik olyan vélt érdekek mentén, melyek védelmére az nem hivatott és
nem is alkalmaz.

A kozigazgatasi jogi dogmatikai dtgondolésa e koncepcionak tehat feltétlen nélkulozhetetlen
lett volna és ennek biztosan nagy szerepe €s haszna is lenne, ha nem eleve eldontott
kozpolitikai kérdések megvaldsitasardl lenne sz4.

4.3 A teruleti allamigazgatas reformja.

A terlleti allamigazgatas 2010-t61 tarto reformja egyre nagyobb szervezeti integraciot és
hataskori koncentraciot jelent, mely méara a szakigazgatasi szervek megszintetésével
egyedilallé6 megoldast jelent a vilag nagy kozigazgatasi rendszereiben.

28 Jbzsa Zoltan;Valtozo kozigazgatas,JATEPress,Szeged,2011,187-209.0ldal.

2 Lasd részletesen; Részletes jelentés a kdzigazgatasi perrendtartds koncepciojanak el6készitésérdl./
http://www.kormany.hu/hu/dok?source=5&type=410#!DocumentBrowse,2015 jdnius 2.

30Herbert Klipper, Magyarorszag atalakuld kozigazgatasi biraskodasa.MTA Law Working Papers/
http://jog.tk.mta.hu/mtalwp,2015 06 08,
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Egy nagy altalanos hataskort teriileti allamigazgatasi szerv intéz mindent €s ezen beliil nincs
onallo dontési jogkorokre épiilé szakigazgatasi specializécid, igy szakhatdsagi rendszer sem.

Kérdés, hogy vajon milyen kézigazgatasi jogdogmatikai megfontolasok alapjan jutottak ilyen
megoldasra a doéntéshozok? Mivel ismeretlen megoldasrél van szo, nyilvan ilyenekre nem
tdmaszkodhattak, hanem csak a hatékonysdg, célszeriiség, gyorsasdg stb. hangzatos és
gyakorlatias elvei hatottak.

Az egyes intézmenyek kozti 6sszefliggés vilagos persze, ha nincsenek 6nallo terleti
allamigazgatasi szervek, akkor az ezen a szinten meghozott dontések ellen nincs mas felettes
szerv, ahova fellebbezni lehetne, mint a kdzponti szervek, de ezek meg nem erre vannak.

Igy aztan persze, hogy szilkséges az a kétfok( kozigazgatasi birosagi feliilvizsgalati rendszer,
mely biztositja a jogallamisagnak megfelelé jogorvoslatot. Mivel azonban a bir6sagi eljaras
hosszadalmas, a pusztan a jogszabalysértd kozigazgatasi dontések megsemmisitése és a
kdzigazgatés Uj eljarasra utalasa nagyon meghosszabbitana az Ugyek elintézésének
id6tartamat, ezért — kiilondsen az ligyintézési hataridé leroviditésében fetisizalt hatdsagi
eljarasi reform tukrében- meg kell adni a birésagnak az altalanos megvaltoztatasi jogkort,
tehat dontést kdzigazgatasi tgyekben a kozigazgatas helyett.

Ezek azonban nem dogmatikai, hanem praktikus érvek, melyek mogott meghtzédé megoldéas
nemzetkdzi megalapozasa éppen Ugy hianyzik, vagy hianyos.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasban mindig talalunk latszélagosan hasonlé megoldasokat,de a
lényeget tartalmazo részletek gyakran homalyban maradnak, igy az egészet rendszerszeriien
kezelé mod is.

4.4 A kozszolgalati életpalya modellek.

A kozigazgatasi reformnak egységes keretet add Magyary programnak az egyik sarkalatos
pontja az un. Uj kdzszolgélati €letpalya modell, mely a jelenleg egymastol elkiiloniild
kozszolgalati életpalyak osszehangolasat és egységes alapokon torténd kezelését célozza.>!

Ezen Uj korméanyzati személyzetpolitika jegyében jott 1étre a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem,
mely egyebek kozt a kiillonboz6 teriiletek kozti atjarhatdsaghoz sziiksége egységes szakmai
tartalom oktatasat biztositja napjainkban mar szinte monopolhelyzetben a tobbi felséoktatasi
intézményhez képest és kormanyzati iranyitas alatt.

A kozszolgalat kiilonbozo teriiletei kozti atjarhatosag €s ennek képzési rendszere ebben a
forméajaban mashol nem létezik és nehéz elhelyezni a vilagon kialakult nagy kdzszolgalati
modellek kozt.

Ehhez képest e nagyszabasu és sajatos reformnak nem igazan talalhatunk szakmai

megalapozasat, illetve ilyen célu kutatasi anyag a vonatkoz6 kdzpolitikai dontés meghozatalat

kovetd harom év elteltével késziilt el *?

31 |asd; Hazafi Zoltan, Kézszolgalati életpalyak dsszehangolasa, Uj Magyar Kozigazgatas 2012.évi 4. szam
2.old,valamint az 1336/2011(X14) Korm. hatarozat
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Persze a kozigazgatasi jogtudomanyi megkdzelités hianyat az el6készitésben mindjart meg is
magyarazza az anyag, mikor régziti, hogy ,, Alldspontunk szerint, mindent 6sszevetve a
kozszolgalati jog nem 6néll6 jogag, hanem a munkajog részét képezd specidalis

jogteriilet...”. %

Ezen, a nemzetkdzi szakirodalomban egyaltalaban nem meghatarozo tétel szakmai és jogi
megalapozésa azonban nem térténik meg, viszont jol mutatja azt a torekvést, hogy a
viszonylag nagy életpélya-garanciakat jelentd, a szakmai érdemekre alapozott, zart,
karrierrendszertli szabalyozast feladva a munkajogias megkozelités érvényestiljon.

Ha azonban ez vélik a hivatalos kormanyzati allaspontta, akkor kérdés, hogy mieért szol a
reform a kdzszolgalati életpalya-modellekrdl?

A témakor persze ennél sokkal dsszetettebb és e helyen torténé emlitése csak ink&bb arra
példa, hogy hol lehetne haszna a jogtudomanynak és benne a kdzigazgatasi jog-tudomanynak,
ha persze igény is lenne ra a kozpolitikai dontéshozok részérdl.

4.5 Europai kdzigazgatasi jog, europai kdzigazgatasi eljarasi jog?

Az eurdpai kbzigazgatasi jog és ezen bellil az eurdpai kdzigazgatasi eljarasi jog
problematikaja viszonylag Uj és a hazai szakirodalmunkban eddig csak kevesek altal érintett
téma.>* Az eurépai kizigazgatasi jog targykorét azonban aktualizalta az un. eurdpai
kozigazgatasi eljarasi modellszabalyozas® elékészitése és ezen beliil az a régota vitatott
kérdés, hogy mi az EU és a tagorszagi kdzigazgatasok egymashoz vald viszonya.

Ezert kellet megalkotni az ,,Eurdpai Kozigazgatasi Tér” fogalmat és intézményét az Unio
keleti bovitésének folyamatéban, rendeltetése pedig a tagorszagi milkodéshez sziikséges
kozigazgatasi kapacitas megteremtése volt.

A keleti bovités kozigazgatasi kozpolitikajanak keretet ado fogalom tartalmilag a tagorszagok
kozigazgatasi kultdrajara hato azon alapelvek dsszességét foglalta magaba, melyek
alkalmazéasa nem volt ugyan kotelez6, mégis olyan k6zos nevezének mindsiilt, mely magaba
foglalta a tagorszagok kozigazgatasanak kdzos értékeit és orientalta azok fejlesztését.

32 |_asd; Bokodi Marta-Hazafi Zoltan-Kun Attila-Petrovics Zoltan-Szakacs Gabor; Kézszolgalati életpalya és
emberi eréforras gazdalkodas. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium,2014,Budapest, AROPO-2.2.17, Uj
kozszolgalati életpalya,Emberi er6forras gazdalkodas és kdzszolgalati életpalya kutatas,

33 Idézett mii 131. oldal,

34 Ilyenek pl.; TORMA Andrés; Hét tézis az EU és a tagallamok kozigazgatasa kapcsolatarél”. In.; Sectio Juridica
et Politica Miskolc,2011 Tomus XXIX/2 315, VARGA Zs. Andrés; Gyorsértékelés az eurdpai kzigazgatési
eljarasi modell-szabalyokrol. Magyar Jog 2014/10. szam, BALAZS Istvan; Az ,,Eurdpai Kozigazgatasi Térség” és
az eurodpai kodzigazgatasi jog,In: LAPSANSZKY Andrés (szerk.) Kdzigazgatasi jog 1.: Fejezetek szakigazgatasaink
korébdl. Budapest: Complex Wolters Kluwer, 2013. 43-78.

Boros ANITA; Uton egy eurdpai kizigazgatasi (eljarasi) jog felé? MTA Law Working Papers/
http://jog.tk.mta.hu/mtalwp,2015 06 08,

35 http://www.reneual.eu/publications/ReNEUAL%20Model%20Rules%202014/ReNEUAL -
%20Model%20Rules-Compilation%20Books%201 VI 2014-09-03.pdf, 2015 06 08
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Az azota eltelt idoben bar ez az alaphelyzet ez EUSZ 4. és 5. cikkei alapjan nem valtozott
ugyan, de kézismerten bejott két 0j intézmény; az 5. cikk (3) altal szabalyozott szubszidiaritas
és azt az igazgatési egyiittmikodésre konkretizalo EUMSZ 197. cikke. Mindezek
megalapozhatjak az Unid tagorszagi kozigazgatasra vonatkozd rendelkezéseit, de egyben
korlatozzak is azokat alapvet6en az intézményi onallosag iranyaba, de eléggé ellentmondasos
modon,*® mivel az unids jog végrehajtasi kotelezettségére hivatkozva pedig szinte folyamatos
a tagorszagi kozigazgatasi anyagi és eljarasi jogot érintd unios jogalkotas.

Alapvetéen ez az oka annak, hogy az eurdpai kozigazgatdsi jog fogalma folyamatos és
dinamikus véltozasban van, a vele kapcsolatos vitak féként az elmult évtizedekben alakultak
ki®” és nincs benne konszenzus ma sem.

Mara kialakult a fogalomnak egy id6ben elébb létrejott sziik értelmezése, mely az Eurdpai
Uni6 joganak kozigazgatasi jognak mindsithetd részét érti eurdpai kdzigazgatasi jog alatt.

A masik egyre jobban terjedé s Gjabb, valamint a korabbiaknal szélesebb értelmezés szerint®®
az eurdpai kozigazgatasi jognak része az a joganyag is, mely a kozosségi jogot és a tagallami
kodzigazgatasi jogot dsszekoti. A két joganyag eltér ugyan egymastol, de e felfogas szerint
még is egyutt képezik az eurdpai kozigazgatasi jogot mindazokon a tertileteken, ahol a
kdzigazgatasi joganyag harmonizalt és igy a kdzdsségi vivmanyok része.

Mindkét értelmezés tartalma egyéb elméleti és jogdogmatikai problémakat is felvet, igy pl. a
szk fogalom esetében foként azt, hogy a koOzdsségi joganyagbdl mi mindsithetd
kozigazgatasi jelleglinek, az az a torvényeknek megfelel6 jogforrast végrehajtd jellegiinek,
hiszen az Uni6 jogalkotasi mechanizmusa nem koveti a klasszikus allamhatalmi funkcidknak
megfeleld eljarast, mivel a kiilonbdz6 ebben résztvevd szervek szerepe is differencialt.

A szélesebb értelmezés megoldasra varo kérdése viszont az, hogy pontosan mit lehet érteni az
Unids és a tagallami kozigazgatasi jogot 6sszekoté normakon?

Az europai kozigazgatasi jog kialakuldsanak folyamataban egy fontos alloméasa az eurdpai
kozigazgatési eljarasi modell-szabalyokrol sz016 tervezet és annak tovabbi sorsa.

Bar sokan biztosra veszik annak rendeleti formaban torténd kozeli elfogadasat, de a tervezet
meglatasunk szerint és éppen a kozigazgatési jogi dogmatikai vitdk miatt erre még nem
alkalmas, sét az anyag maga is rogziti azt, hogy a kutatok altal készitett dokumentum nem

36 EUMSZ 197. cikk (1) ,,Az uniés jog tagallamok Altali eredményes végrehajtasat - ami az Unio
megfeleld miikddése szempontjabol elengedhetetlen - k6zos érdeki tigynek kell tekinteni.

(2) Az Unio tdmogathatja a tagallamok azon er6feszitéseit, amelyek az unids jog végrehajtiasahoz
szitkséges kozigazgatasi kapacitasaik javitasara iranyulnak. Az ilyen fellépés kiléndsen az informéaciok és a
koztisztvisel6k cseréjének megkdnnyitését, valamint a képzési programok timogatasat foglalhatja magaban.
Az ilyen tamogatas igénybevételére egyik tagallam sem kotelezhetd. Az e célbdl sziikséges intézkedéseket
rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg,
kizdrva azonban a tagallamok tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
harmonizaciojat.

(3) E cikk nem érinti sem a tagallamoknak az unids jog végrehajtasara vonatkoz6 kotelezettségeit, sem
pedig a Bizottsag el6jogait és feladatait. E cikk nem érinti tovabba a Szerz6dések azon egyéb rendelkezéseit,
amelyek a tagallamok egymas kozotti, illetve a tagallamok és az Unio kozotti igazgatasi egyiittmiikddésrol
rendelkeznek.

37 Ebbdl a szempontbol meghatarozo Jirgen SCHWARZE; Droit administratif européen, Bruylant et Office des
Publications des Communautés Européennes,1994, Bruxelles.

3 Lasd; Introduction generale, in Jean-Bernard AuBy, and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit
Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles,3-4
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azonos a rendelettervezettel, hanem , innovativ kodifikacioval” annak elkészitéséhez ad
béséges municiot az Unioé megfeleld szervei felé. >

A dokumentum a kozigazgatasi jogtudomany szempontjabol azért is fontos, mert a kiilénb6z6
jog-és kozigazgatasi rendszerek kozti egyseéges fogalmi, dogmatikai kereteket probal
teremteni.

A vitathatd téziseibdl csak egyet emelnénk ki, igy magat a fogalmat illetéen azt, hogy a
felnatalmazast ad6 EP hatarozat®®, az EU intézményeinek igazgatasi eljarasara szol,mely
lIényegesen szélesebb az EU kozigazgatasnak mindsitheté szerveinek korén.

Ugyanakkor az anyag fentiekben vitatott jellege ellenére is megjelenik pl. a kozigazgatasi
rendtartds koncepcidjaban*' hivatkozasként olyan sziikségszeri 0j tartalomra, amely
egyebként hosszu évek Ota érvényesil a hatalyos jogi szabalyozasunkban.

A kozigazgatasi jogtudomanyi megkozelitésre tehat itt is szilkség lenne annak érdekében, hogy
ne a napi kozpolitikai igények mentén kertljon sor az (j szabalyozasra, hanem szolidabb
alapokon alljon.

5. Konkluziok

A jogéllamiség kialakulasaval és megszilardulasaval a kdzigazgatési jogtudomany tébb
iranyzata is kifejlodott. Ezen folyamat egyik 1ényeges eleme volt a kozigazgatasi birdskodas
fokozatos kiterjedése, mely — a kdzigazgatas jogvédelmi rendszerének mas elemeivel egyiitt-
igenyelte a kdzigazgatési jogtudoméany eredményeit a jogalkalmazas oldalardl.

Ugyanakkor mar a kozigazgatasi jogtudomany fejlédésének korai stadiumaban vilagossa valt,
hogy a kozigazgatas torvényszeriiségei csak a ra vonatkozo joganyag vizsgalataval és
dogmatikai feldolgozasaval nem érthet6k meg és nem is fejleszthetdk.

A tobb tudomanyag komplex modszereit alkalmazé kozigazgatas-tani irdnyzatok ezért mindig
is kiegészitették a kozigazgatasi jogtudomanyiakét, sot a XX. szdzad masodik felétdl a
kdzigazgatas-tudomanyon beliil meghatarozova valtak.

39 ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure 2014, Version for online publication, Executive
summary of the introduction 18

“40Résolution du Parlement européen du 15 janvier 2013 contenant des recommandations a la Commission sur un
droit de la procédure administrative de I'Union européenne (2012/2024(INL), Annex, Recommendation 1.
masodik mondat; ,,Le réglement devrait s'appliquer aux institutions, organes, bureaux et agences de I'Union (ci-
apres dénommés «administration de I'Union») dans leurs relations avec le public. Son champ d'application
devrait par conséquent se limiter a 'administration directe..”
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+XML+VO//FR, 2015 06 09

4 Lasd;,,Részletes jelentés az dltaldnos kozigazgatasi rendtartas koncepcidjanak eldkészitésérdl”,
http://www.kormany.hu/hu/dok?source=5&type=410#!DocumentBrowse,2015 janius 8. 3-4. oldal,
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0004+0+DOC+XML+V0//FR,2015
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0004+0+DOC+XML+V0//FR,2015
http://www.kormany.hu/hu/dok?source=5&type=410#!DocumentBrowse,2015

A kozigazgatasi jogtudomany kordbbi meghatarozo szerepét folyamatosan hattétbe helyezé
tendencianak azonban ez csak az egyik oka volt, de mellette legalabb olyan fontossa valt az
alkotmanyjog megerdsddése az alkotmanybiraskodas kifejlodésével és kiterjesztésével, mely
¢love tette azt oly modon, hogy a kdzigazgatasi jogtudomany szdmos elemét is magaba
foglalja. A gondoskodé allam és a szocidlis jogallam vélséga, majd a liberalis &llam és
kozigazgatas-felfogas el6térbe keriilése csak tovabb sulyosbitotta a helyzetet és keriilt ,,a
kozigazgatasi jog a kizigazgatas-tudomany és az alkotmanyjog szoritasaba*?,ami a
kdzigazgatasi jogtudomany mozgasterét is meghatarozza.

Persze e folyamat hol erdsebb, hol- pl. a common law rendszerekben- kevésbé meghatarozo,
de tendencidzus hatasa érvenyesil.

Ehhez képest nem lehet meglepd hazai kdzigazgatasi jogtudoméanyunk visszaszoruldsa sem,
hiszen a rendszervaltast kdvetden és kiilondsen az eurdpai integracio folyamataban az
»europai kozigazgatasi térség” idedjat szem eldtt tartva a jog szerepét sz€lsdségesen leértékeld
NPM keriilt kovetelményként érvényesitésre az OECD SIGMA kozvetitésével.

Ez a tendencia az NPM visszaszorulasa €s az allam, valamint a cselekvését megvalsito
kozigazgatas fokozddo erésodése ellenére jelenleg is tart, ami tetten is érhet6 a hazai
kozigazgatasi reformjainknak keretet add Magyary*® programokban.

Az adott kortilmeények kdzt a magyar kdzigazgatas-tudomany miivel6i kozt viszonylag
kevesen probalkoztak* Gj kdzigazgatasi jogtudomanyi eredmények létrehozésaval,
tobbségében a korabban kialakult klasszikus k6zigazgatasi jogi dogmatikai keretek
megOrzésére korlatozodott tevékenységiik foként a jogasz €s kozigazgatasi képzésben
hasznélatos jegyzetek és tankdnyvek utjan.

A kozigazgatasi jogtudomany hattérbeszorulasa és kdvetkezményeként aktualis és vilag, de
legalabb eurdpai szinvonalon is jegyzett kutatasi eredmények hianya tetten érhet6 a 2010 6ta
folyamatosan zajl6 nagyszabasu kdzigazgatasi rendszervaltas eredményeként kialakult Gj
intezményeken, melyek kell6 alapok és nemzetk6zi mintak hianyaban igazi
hungarikumokkeént értékelhetok tobbnyire extrém megoldasaikkal.

Talan a jog és ezen beliil a kdzigazgatasi jog szerepének Gjra er6sodése fellenditi a
kdzigazgatési jogtudomanyt is, addig meg az is elég, ha legalébb a klasszikus elemeket
prébaljuk aktualizalni.

Lenne tehat helye, szerepe és haszna a kdzigazgatasi jogtudomanynak, féleg annak értékeit
lekezel6 kozigazgatas-tani iranyzatok meghatarozé szerepének kiegyensulyozasaban és igy
megalapozottabb dontések meghozatalaban.

42 Lasd; Chevallier id. mii cime,

43 Lasd; Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program (MP 12.0),
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%?20fejlesztesi%20program
%202012%20A4.pdf 2015 06 08

4 igy pl. Tamas Andras; A kézigazgatasi jog elmélete2005,vagy Nagy Marianna; Interdiszciplinaris mozzaikok
a kozigazgatasi jogi felel6sség dogmatikdjahoz,Budapest,2010,de érdekes kisérlet volt a Kilényi Géza altal
szerkesztett; A kdzigazgatési jog nagy kézikdnyve is, Complex Kiad6,Budapest,2008.
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http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf

Persze ehhez nagy utat kell még bejarni, mer t- ahogy a dolgozat elején emlitésre kerlt - a
kdzigazgatési jog fogalménak dinamikus és differenciat valtozasa, a helyzet ma sem mas.

Nincs két egyforma meghatarozas sem az eurdpai dimenzidban gondolkodvéan, de a hazai
szakirodalomban sem. Mindez pedig nem csupan a jogagi elhatarolast neheziti meg, de annak
igényes kutatasat is.
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